Ministerium fir Wirtschaft,
Mitteistand und Energie
des Landes Nordrhein-Westfalen

Ministerium flr Wirtschaft, Mittelstand und Energie
des Landes Nordrhein-Westfalen, 40190 Diisseldorf

Herrn

Dietmar Brockes MdL
Postfach 10 1143
40002 Dusseldorf

Einzelhandelskonzept Altenberge

Sehr geehrter Herr Abgeordneter,

Frau Ministerin Thoben dankt lhnen fir lhr Schreiben vom 13. April
2010. Sie bitten darin um Prifung von sechs Fragen im
Zusammenhang mit dem Einzelhandelskonzept der Gemeinde
Altenberge. Frau Ministerin Thoben hat mich gebeten, lhnen zu
antworten. Da die Fragen auch Zustandigkeiten des Ministeriums flir
Bauen und Verkehr beriihren, erfoigt die Antwort in Abstimmung mit
diesem Ministerium.

Erlauben Sie mir dabei eine Vorbemerkung: Grundsitzlich ist die
Erstellung eines kommunalen Einzelhandelskonzeptes Angelegenheit
der Gemeinden. Die Erhebung und Auswertung der Datengrundiagen,
die Abgrenzung der zentralen Versorgungsbereiche, weitere
Uberlegungen zur Einzelhandelssteuerung in einer Gemeinde fallen
unter die kommunale Planungshoheit nach Artikel 28 Grundgesetz. Nur
wenn eine Regelung des damaligen Ziels des § 24a LEPro nicht
beachtet worden ware, hiétte dies von der Bezirksregierung als
Regionalplanungsbehdrde beanstandet werden kénnen. Die in den
Einzelhandelskonzepten enthaltenen
Verkaufsflachen dienen Rat und Verwaltung als Orientierungsangaben.

Zu 1.

Nein. Wie die Uberschrift von § 24 a des Gesetzes zur
Landesentwicklung (Landesentwicklungsprogramm - LEPro) bereits
nahe legt, enthalt dieser Paragraph Vorgaben fir den grofflachigen
Einzelhandel; dies erkennt man auch daran, dass immer wieder auf den
§ 11 Absatz 3 der Baunutzungsverordnung (BauNVO) verwiesen wird.
Regelungsgegenstand von § 11 Absatz 3 BauNVO wiederum sind
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Einkaufszentren sowie grof¥fiachige Einzelhandels- und Seite 2

Handelsbetriebe mit nicht nur unwesentlichen Auswirkungen auf die
Verwirklichung der Ziele der Raumordnung und Landesplanung oder
auf die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung.

Zu?2.

Die Beschrankung der zentren- und nahversorgungsrelevanten
Randsortimente auf maximal 10 % der Verkaufsflache, jedoch nicht
mehr als 2.500 gm, ist gemaR § 24 a LEPro eine der Voraussetzungen
fur die Ausweisung von Sondergebieten fur Vorhaben im Sinne des §
11 Absatz 3 BauNVO mit nicht zentrenrelevanten Kernsortimenten
aulerhalb von zentralen Versorgungsbereichen. Die weiteren
dargestellten sortimentsspezifischen Beschrédnkungen der
Verkaufsflachen sind keine Vorgaben des Landes NRW. Allerdings
sind die Gemeinden im Rahmen ihrer Pianungshoheit erméchtigt, die
Stadtebaupolitk zu  betreiben, die ihren  stadtebaulichen
Ordnungsvorstellungen entspricht.

- Zu 3.

Neben den oben beschriebenen Méglichkeiten im Rahmen eines
kommunalen Einzelhandelskonzeptes kann auf o6rtlicher Ebene
Leerstdnden in bereits existierenden Standorten z.B. durch
Malinahmen wie Leerstandsmanagement, Citymarketing und die
Grindung von Immobilien- und Standorigemeinschaften (ISG)
begegnet werden.

Zu 4.

Der Gesetzgeber hat durch die Verabschiedung von § 24 a LEPro
bereits auf geanderte Angebotsstrukturen und Kauferverhalten
reagiert, indem er den Kommunen z.B. unter bestimmten
Voraussetzungen die Ausweisung von Sondergebieten fur Vorhaben
im Sinne des § 11 Absatz 3 BauNVO mit nicht zentrenrelevanten
Kernsortimenten (Mdbel-, Baumarkte, Gartencenter etc.) auch
auBerhalb von zentralen Versorgungsbereichen erlaubt hat.

Zu 5.

Mit dem Vertragsverletzungsverfahren, das die EU-Kommission gegen
die Bundesrepublik Deutschland eingeleitet hat, wird geprift, ob
deutsche Rechtsvorschriften fur die Planung groflflachiger
Einzelhandelsbetriebe mit dem Gemeinschaftsrecht vereinbar sind.



Die Bundesregierung hat in ihrer Stellungnahme gegeniiber der EU- Seite 3
Kommission deutlich gemacht, dass sie die raumordnerischen
Planungsvorschriften der Lander unter dem  Gesichtspunkt der
Niederlassungsfreiheit far gemeinschaftsrechtskonform hait.
Ebensowenig liegt nach Auffassung der Bundesregierung ein Verstof
gegen die EG-Dienstleistungsrichtlinie vor. Eine Entscheidung der EU-
Kommission steht noch aus.

Zu 6.

In den nachsten Monaten wird zu prifen sein, wie die Steuerung von
Projekten des grofflachigen Einzelhandels in Nordrhein-Westfalen
zukiinfig zu regeln ist. Hintergrund ist die Entscheidung des
Bundesverwaltungsgerichts vom 14. April 2010 zur Nichtzulassung der
Revision gegen das Urteil des Oberverwaltungsgerichtes von
Nordrhein-Westfalen zum Factory Outlet Center (EOC) in Ochtrup. Das
entsprechende Urteil wird damit rechtskraftig — und § 24a LEPro ist
kein Ziel der Raumordnung mehr. Zur Zeit wird ein Expertenworkshop
vorbereitet.

" lIch hoffe, thnen alle Fragen zu lhrer Zufriedenheit beantwortet zu

haben.
Mit freundlichen Griuf3en

Im Auftrag‘

//Z/ sl

(Michael Gagdike)
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Disseldotf, 13. April 2010

Einzelhandelskonzept (EHK) Altenberge

Sehr geehrte Frau Ministerin,

im Jahre 2007 wurde fiir die Gemeinde Altenberge auf der Grundiage des § 24 a
Landesentwicklungsprogramms (LEPro) durch die Firma BBE Handelsberatung Westfalen
GmbH ein Einzelhandelskonzept (EHK) entwickelt und durch den Rat verabschiedet. Dieses
EHK sieht die Festlegung eines zentralen Versorgungsstandortes, zweier
Nahversorgungsstandorte, eines Entlastungsstandortes sowie eines weiteren sonstigen
Standortes vor. Des Weiteren wurde eine Sortimentsliste erstellt, die die zentrenrelevanten
Warengruppen definiert.

Das EHMK sieht in seiner Konsequenz eine Beschrinkung der sortlmentsspezlfschen
Verkaufsflachen '

~» auf maximal 4.800° am Verkaufsfliche fiir nahversorgungsrelevante
Sortimentsschwerpunkte,

» auf maximal 400 gm Verkaufsﬂéche fur zentrenrelevante Sortimentsschwer-punkte
und eine ,

» Beschrankung der Randsortimente bei nichizentrenrelevanten sowie nahver-
sorgungsrelevanten Sertimentsschwerpunkten auf 10 % der Gesamtflachen vor.

Bei der damaligen Diskussion um das Baugesetzbuch, den Landesentwickiungsplan, das
Landesentwickiungsprogramm, den Einzelhandelserlass und die Baunutzungsverordnung
ging es stets nur um die Reglementierung von Einkaufszentren, grof¥flachigen
Einzelhandelsbetrieben und sonstigen groRfldchigen Handelsbetrieben mit erheblichen
Auswirkungen auf die lokalen und regionalen Versorgungsstrukturen.

In dem Einzelhandelskonzept der Gemeinde Altenberge wurde dieser durchaus
sinnstitende Ansatz jedoch auf jeglichen zentrenrelevanten Einzelhandel herunter-
gebrochen und wirkt hierdurch als Hemmschuh fir potentielle Gewerbebetriebe und vor
allem fur den mittelsténdischen Einzelhandel. Dabei stellt das EHK selber fest, dass
aufgrund. der drtlichen, réumlichen Strukturen keine weiteren Fldchen . innerhalb des
Hauptversorgungsbereiches erkennbar sind, dre zur Errichtung groRflachigen Handels
genutzt werden kénnten. :

Biirozsiten: Montag bis Freitag 9.00 Uhr bis 17.00 Uhr
privet: Holtschneliderweg 17, D-41379 Briggen
hitp://www.brockes.de



Als Folge dieser &rilichen Regelung sind bereits erhebliche Leerstdnde in existierenden
Nahversorgungsstandorten im Gemeindegebiet zu beklagen. Im aktuellen Fall wird die
Ansiedlung eines Postenmarktes in einer leer stehenden Gewerbehalle untersagt, da dieser
Postenmarkt nach dem bestehenden EHK als zentrumsschédigend anzusehen ist. Dieser
Postenmarkt dirfte sich demnach nur im zentralen Versorgungsbereich ansiedeln, wo
jedoch keine addquaten Raumlichkeiten zur Verfiigung stehen.

Die betroffenen Untemehmen haben sich in einem offenen Brief an die Gemeinde
Aitenberge gewandt und die auf dem EHK basierenden Anderungen des Bebauungs-planes
als massiven Eingriff in die Unternehmensentwickiung und als tiefgreifende
Immobilienentwertung dargesteiit. :

Die Gemeinde Altenberge dagegen bezieht den Standpunkt, dass das ortliche

Emzelhandelskonzept den Rahmenvorgaben des Landes NRW geschuldet ist und ihr kein
~ Spielraum in der &rtlichen Anpassung zugestanden wurde.

Vor. diesem Hintergrund méchte ich Sie freundlichst bitten, folgende Fragen prifen zu
lassen:

1. Ist es Landesvorgabe, dass in einem Einzelhandelskonzept jeglicher Einzelhandel, aiso
auch unterhalb der Grof¥flachigkeit i.S.d. § 24a LEPro in einer Gemeinde von 10.000
Einwohnermn beschrénkt wird?

2. Sind die dargestenten sortlmentsspezufschen Beschrankungen der Verkaufsfiachen
Vorgaben des Landes NRW? ‘

3. Welche Entscheldungsfrelréume gibt es auf drilicher Ebene, um Leerstdnden in bereits
existierenden Standorten entgegenwirken zu kdnnen?

4. Welche Méglichkeiten haben die Kommunen, sich innerhalb der Vorgaben auf gesdnderte -
Ang_ebotsstrukturen und Kauferverhalten einzustellen?

5. Weiche Auswirkungen hat das von der EU eingeleitete Vertragsverletzungsverfahren
vom 25.06.2009, das in dem § 24a LEPro eine unzuléssige Beschrankung der
Niederlassungsfreiheit fiir den Einzelhandel nach § 43 EG-Vertrag sieht, auf die
Bestlmmungen des § 24a LEPro? .

6. Welche Anpassungen smd im Rahmen der Evalmerung des LEPYo fiir die Kommunen zu
erwarten")

Fur thre Bemiihungen darf ich mich bereits jetzt herzlich bedanken.

Mit freundlichen GriiRen
) @I !

Dietmar Brockes MdL



